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PN.4131.%85 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ §1 ust. 1 pkt 2, 15,17, §3
pkt 2, §7 ust. 8 lit. j, §7 ust. 19, §9, §12 pkt 2 od stéw ,, w tym zwlaszcza z wymaganiami
niniejszego regulaminu (...), zalgcznika do uchwaly nr XXVII/248/13 Rady Miejskiej we
Fromborku z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Frombork.

Uzasadnienie

Rada Miejska we Fromborku uchwata, o ktérej mowa na wstgpie, powotujac si¢ na art. 4
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 2 2012r., poz. 391 z p6zn. zm.) ustalita Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na
- terenie miasta i gminy Frombork, stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W Swietle
ustepu 2 w/w przepisu regulaminy okre$laja szczegétowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadow  komunalnych, w tym powstajacych w  gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpad6w budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpaddw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
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a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w  gospodarstwach
domowych badZz w innych zrédtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpaddéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiazkéw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwodcia dla Iudzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach Wquczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w
poszczegolnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktory jest katalogiem
zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie poshuzyl si¢ bowiem zwrotem ,w
szczegolnoscei”, a dokonat szczegotowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala rady
gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczatyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwigzanie legislacyjne jest
uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest
regulamin w sfere¢ praw i wolnosci obywateli. Podkresli¢ ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w
art. 7 naktada na organy wiadzy publicznej obowiazek dziatania w granicach i na podstawie
prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu wiadzy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym
prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb S$cisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.

Badajac przedmiotowa uchwate, organ nadzoru stwierdzi, iz ponizsze postanowienia uchwaty
' nie mieszcza si¢ w zakresie kompetencji rady gminy okreslonej w art. 4 ust.2 ustawy. I tak: w
§3 pkt 2 regulaminu Rada przyjeta, iz uprzatanie blota , $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
powinien by¢ realizowany poprzez ,podjecie dziatan likwidujacych lub co najmniej
ograniczajacych §lisko$¢ chodnika, przy czym piasek , popiét lub inne materialy uzyte do tych
celow, nalezy posprzata¢ z chodnika niezwlocznie po ustaniu przyczyny jego zastosowania”.
Zapis ten wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, w granicach jego
bowiem nie miesci si¢ regulacja dotyczaca usuwania $liskosci, a jedynie okreslenie wymagan w
zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomo$ci stuzacych do uzytku
publicznego (tak tez wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r. sygn. Akt I SA/Bd
611/2008).

W §7 ust. 8 lit. j regulaminu, Rada okreslajac pojemnos$¢ pojemnikéw do gromadzenia
odpadow komunalnych, przyjeta przy lokalach handlowych i gastronomicznych wymaganie -
ustawienia, co najmniej jednego pojemnika na odpady na zewnatrz, poza lokalem. Zapis ten
nie miesci si¢ w delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 2 w/w ustawy, gdyz w istocie
Rada w tym przypadku zastosowala kryterium przedmiotu dziatalno$ci prowadzonej na danej
nieruchomodci, a nie kryteria przewidziane w ustawie tj. $rednia ilo§¢ wytwarzanych odpadow,



czy liczby 0séb korzystajacych z pojemnikow.

W §7 ust. 19 regulaminu Rada okre§lita sposob potozenia zbiornika bezodptywowego
nieczystosci cieklych lub oczyszczalni przydomowej. Postanowienia odnoszace si¢ do miejsc
gromadzenia nieczystoéci ciektych, wykraczaja poza materig przedmiotowego regulaminu,
okredlong w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a materia ta jest
uregulowana w art. 5 ust. 1 pkt 2, 3a i 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

W §9 regulaminu Rada ustalita normy miesi¢czne w zakresie produkcji Sciekéw przez
wiascicieli nieruchomosci nieskanalizowanych. Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin, okresla szczegblowe zasady
utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy dotyczace tylko czgstotliwosci 1 sposobu
pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z
terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. W dyspozycji powyzszego przepisu nie miesci
si¢ wigc, okreslanie ww. norm.

Takze z naruszeniem normy kompetencyjnej zawartej w art. 4 ust. 1 0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach Rada uchwalita §12 pkt 2 regulaminu, w czgsci w ktérej okreslita
szczegbtowo sposob gromadzenia powstajacych, w zwiazku z hodowla zwierzat gospodarskich
na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej - odpadéw i nieczystosci, w tym wskazujac by
odbywato sie ono ,zgodnie z wymaganiami niniejszego regulaminu i niepowodowania
zanieczyszczen terenu nieruchomos$ci oraz wod powierzchniowych i podziemnych, a w
zwiazku z tym posiadanie odpowiednich pomieszczen i urzadzen zabezpieczajacych przed
zanieczyszczeniami gleby, wody i powietrza”. Zapisy te z jednej strony, sa zbyt ogolne, by
adresaci norm mogli je stosowaé ( podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. syg. Akt Il OSK 2012/12). Z drugiej strony wkraczaja w
materie, ktora reguluja inne przepisy, w szczegdlnodci ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach /Dz. U z 2013 roku, poz. 21/

Ponadto w §1 ust. 1 pkt 2, 15, 17 zawarto postanowienia, w ktérych Rada odwotuje si¢ do
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Nalezy zauwazy¢, ich na dzief podjecia
przedmiotowej uchwaly w obrocie prawnych funkcjonuje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 1. 0
odpadach, ktéra uchylita ww. akt prawny. W zwiazku z tym, jako razaco naruszajace prawo
nalezy uznaé zapisy przedmiotowego regulaminu, ktore odwotuja si¢ do nieobowiazujacej juz
ustawy.

W zwiazku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1/ Przewodniczacy Rady Migjskiej we Fromborku

2/ Burmistrz Gminy Miejskiej Fromborka




